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Warum brauchen wir einen ,Neuen Generationenvertrag fiir die Pflege*?

Weil wir eine generationengerechte Reform der sozialen Sicherung insgesamt brauchen. Das
Umlagesystem stoRt im demografischen Wandel an seine Grenzen.

Weil der Wirtschaftsstandort Deutschland konkurrenzfahig bleiben muss, wenn wir die
innen- wie auRRenpolitischen Herausforderungen erfolgreich meistern wollen. Dazu bedarf
es auch einer Begrenzung der Lohnzusatzkosten.

Weil wir unsere Zukunft gefahrden, wenn wir die Finanzierung der sozialen Sicherung
Uberproportional auf die jiingeren Generationen abwalzen.

Weil die Pflegeversicherung in den vergangenen Jahren liberproportional zum
Uberschreiten der 40-Prozent-Schwelle bei den Sozialabgaben beigetragen

hat. Geht es so weiter, ist eine Stabilisierung des Beitragssatzes zur gesamten
Sozialversicherung unerreichbar, selbst wenn entsprechende Reformen in der Renten- und
Krankenversicherung erfolgreich sind.

Was bedeutet der ,,Neue Generationenvertrag fiir die Pflege*?

Hauptziel ist die dauerhafte Stabilisierung des Beitragssatzes in der Sozialen
Pflegeversicherung (SPV). Denn nur so setzen wir der Verschuldung zu Lasten der jungen
Generation ein Ende.

Die Stabilisierung des Beitragssatzes ist moglich, wenn die Leistungsausgaben zukinftig
weniger stark steigen als die Einnahmen. Erreicht wird dies durch eine Garantie und ein
Festschreiben der Leistungen des SGB XI auf dem heutigen Niveau. Eine Anpassung der
SGB XI-Leistungen wére dann allenfalls noch im Rahmen der Einnahmenentwicklung
moglich.

In der Folge werden die Versicherten fiir das Pflegerisiko mehr vorsorgen miissen. Je jlinger
sie sind, desto leichter wird ihnen dies fallen. Altere werden im Pflegefall auf angespartes
Vermogen zuriickgreifen missen - und die meisten kénnen dies auch. Ubergangsweise
kdnnte ihnen zudem ein an der Entwicklung der tatsachlichen Pflegekosten orientierter
Zuschuss gewahrt werden (,,degressive Dynamisierung®).

Die Starkung der Eigenvorsorge fiir den Pflegefall als immanenter Bestandteil der
Altersvorsorge ist zumutbar, zumal auch bezahlbare Pflegezusatzversicherungen zur
Verfligung stehen.

Mit der gréReren Eigenverantwortung geht eine dauerhafte Entlastung der Beitragszahler
- Arbeitnehmer wie Arbeitgeber - einher.

Die jlingere Generation wiirde von dieser Reform profitieren: Sie konnte sich bei
geringerer oder vergleichbarer finanzieller Gesamtbelastung zukiinftig sogar mit einer
Pflegezusatzversicherung eine vollstandige Absicherung der Pflegekosten leisten.



Hintergrund: Grenzen der Umlagefinanzierung im
demografischen Wandel

Immer mehr Alteren stehen zukiinftig immer weniger Jiingere gegeniiber. Dem klassischen
Generationenvertrag, wonach die Versorgung der Alteren maRgeblich aus den Beitrigen der
Erwerbstitigen finanziert wird, gehen so seine demografischen Voraussetzungen verloren. Das
allein wird die Beitragssitze zur umlagefinanzierten Sozialversicherung unter Druck setzen.

Allerdings wurde das wirtschaftspolitische Stabilititsziel, die Sozialabgabenquote nicht iiber
40 Prozent ansteigen zu lassen, schon gerissen, bevor die geburtenstarken Jahrginge der
Babyboomer in Rente gehen. Seit Januar 2024 liegt der Gesamtsozialversicherungsbeitrag bei
40,9 Prozent. Bis zum Jahr 2030 zeigt die Projektion nach einem mittleren Prognoseszenario
sogar einen Anstieg auf 45 Prozent der beitragspflichtigen Einkommen.!

Schon heute zdhlen die Lohnzusatzkosten in Deutschland zu den hochsten der Welt — mit
weitreichenden Folgen fiir die Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes.

Belastung fiir den Arbeitsmarkt

Entwicklung der Sozialversicherungsbeitrage in % vom beitragspflichtigen Einkommen
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Quelle: Werding (2022)

Von diesem Anstieg der Beitragssatze werden nicht alle Biirgerinnen und Biirger in gleichem
Mal3e betroffen sein, sondern iiberproportional die Jiingeren, die ihr ganzes Erwerbsleben auf
einem hoheren Abgabenniveau liegen werden als die Generationen davor. Ein im Jahr 2010
geborener Mensch wird in seinem Leben durchschnittlich fast ein Drittel mehr Sozialbeitrage
zahlen als ein im Jahr 1970 Geborener.? Fazit der Bertelsmann-Stiftung: ,,Wenn wir aus so stark
steigenden Sozialbeitragen keine Konsequenzen ziehen, droht ein massiver Verteilungskonflikt zwischen
Jung und Alt.”

1 Vgl. Werding, Martin; Lapple, Benjamin (2022): Finanzrisiken fiir den Bund durch die demographische Entwicklung in der Sozialversiche-
rung: Reformszenarien, FiFo-Berichte, No. 31, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitat zu Koln (FiFo Kdln), K&ln.

2 Vgl. Werding, Martin; Lapple, Benjamin (2019): Wie variabel ist der demografische Alterungsprozess? Effekte von Geburten und Zuwande-
rung - Folgen fiir die soziale Sicherung. Kurzstudie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Glitersloh.
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Wachsende Verschuldung zu Lasten der jungen Generation

Sozialversicherungsbeitrage nach Geburtsjahrgangen in % vom beitragspflichtigen Einkommen
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Steigende Sozialabgaben verschérfen - neben den in Deutschland ebenfalls hohen Lohnkosten,
Steuern und Energiekosten - die Nachteile am Wirtschaftsstandort Deutschland im internati-
onalen Wettbewerb um Investitionen und Fachkréfte. Wenn wir nicht gegensteuern, werden
dies andere tun: durch Produktionsverlagerung, Auswanderung und Schwarzarbeit. Es drohen
Wachstumsdefizite und Wohlstandsverluste, mit entsprechenden Folgen fiir die Spielrdume
der sozialen Sicherung.

Zu den Erfolgsfaktoren fiir Wachstum und Wohlstand zdhlt die Stabilisierung des gesamten
Beitragssatzes zur Sozialversicherung. Aus eben diesem Grund muss eine generationengerechte
Sozialreform mit der Pflegeversicherung beginnen. Die Soziale Pflegeversicherung (SPV) ist zwar
der kleinste Sozialversicherungszweig, aber hier lduft der Beitragssatz am stérksten aus dem
Ruder. Er hat sich in weniger als zwei Jahrzehnten verdoppelt. Dies ist die extremste Entwicklung
von allen Zweigen der deutschen Sozialversicherung. Geht das so weiter, sind alle Reformmal3-
nahmen in den anderen Sozialversicherungen vergeblich, um das 40-Prozent-Ziel zu erreichen.

Uberproportionale Dynamik der Pflegeversicherung

Entwicklung der Sozialversicherungsbeitrage in % vom beitragspflichtigen Einkommen*
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Grund fiir die Beitragsentwicklung in der SPV sind die teuren Pflegereformen der vergangenen
Jahre, mit denen der Kreis der Leistungsempfinger und die Leistungen der Pflegeversicherung
immer mehr ausgeweitet wurden. Diese hatten zur Folge, dass die Leistungsausgaben deutlich
starker gewachsen sind als die Einnahmen, d. h. die SPV lebt seit Jahren iiber ihre Verhéltnisse.
Dies flihrt zu einem strukturellen Defizit.

Das strukturelle Defizit der Sozialen Pflegeversicherung

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung in der SPV
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Quelle: Wissenschaftliches Institut der PKV (2024)

Die Schere zwischen Ausgaben- und Einnahmenentwicklung dokumentiert die mangelnde
finanzielle Tragfahigkeit der jiingeren Pflegepolitik retrospektiv. Wiirden in den kommenden
zwanzig Jahren die Leistungen der Pflegeversicherung weiter mit einem solchen Abstand zur
verfiigharen Einnahmebasis ausgeweitet wie in den vergangenen zehn oder zwanzig Jahren,
ergeben sich in der SPV Beitragssitze, die der Wirtschaftsstandort Deutschland nicht {iberleben
wiirde.?

Die Politik wird ihr Erwartungsmanagement gegeniiber der Bevolkerung korrigieren und
deutlich machen miissen, dass Leistungsanpassungen wie zuletzt nicht mehr méglich sind und
noch mehr Eigenvorsorge fiir die steigenden Pflegekosten notig wird. Sollte es ihr mit diesem
unbequemen Erwartungsmanagement gelingen, die Schere zwischen Ausgaben- und Einnah-
menentwicklung fast oder ganz zu schlielen, wiirde der SPV-Beitragssatz allerdings trotzdem
weiter steigen: allein aufgrund der Bevolkerungsalterung. Im geltenden Finanzierungsrahmen
des ,alten Generationenvertrages’ droht ndmlich beides: permanente Enttduschung iiber die
Realentwertung von Versicherungsleistungen und zugleich Frust tiber steigende Sozialabgaben.

3 Dieinder Grafik auf Seite 6 gewahlten vier Szenarien zur Entwicklung des SPV-Beitragssatzes basieren auf folgenden Annahmen:

- Die Annahme, dass die beitragspflichtigen Einnahmen um 3,0 % wachsen, basiert auf dem Rentenversicherungsbericht des BMAS (vgl. Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales (BMAS): Rentenversicherungsbericht 2023, Seite 9). Eine identische Ausgaben- und Einnahmenentwicklung von
jeweils 3 % illustriert, wie sich allein die Alterung der Bevolkerung zusammen mit dem Anstieg der Pflegebediirftigen auf den Beitragssatz auswirkt.

- Die Annahme, dass die Ausgaben je SPV-Mitglied um 4,3 % steigen, basiert auf der Entwicklung der monatlichen Bruttoentgelte (Medianwert) von
Fachkréften in der Altenpflege von 2012 bis 2022 (vgl. Carstensen, Jeanette; Seibert, Holger; Wiethélter, Doris (2023): Entgelte von Pflegekraften
2022, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Niirnberg, Seite 4). Dies kann als ,,pflegespezifische Inflation“ bezeichnet werden.

- Das Szenario ,,2,0 % Einnahmenwachstum und 5,7 % Ausgabenwachstum*“ veranschaulicht die Beitragssatzentwicklung, wenn die durchschnittli-
che Liicke zwischen Ausgaben- und Einnahmenentwicklung sich so fortsetzen wiirde wie in den letzten 20 Jahren.

- Das Szenario ,,2,7 % Einnahmenwachstum und 8,6 % Ausgabenwachstum* veranschaulicht die Beitragssatzentwicklung, wenn die durchschnittli-
che Liicke zwischen Ausgaben- und Einnahmenentwicklung sich so fortsetzen wiirde wie in den letzten 10 Jahren.
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Gefahrdung wirtschaftspolitischer Stabilitatsziele allein durch
die Pflegeversicherung

Szenarien der Beitragssatzentwicklung der SPV bis 2044
in % vom beitragspflichtigen Einkommen
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Quelle: PKV-Verband (2024)

Im bestehenden Finanzierungsrahmen weiter auf Sicht zu fahren, kann daher nicht die Losung
sein. Es braucht vielmehr einen echten Paradigmenwechsel in der Pflegefinanzierung. Diesen
haben der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz* sowie die ,Initiative fiir eine nachhaltige und generationengerechte Pflegereform*
gefordert. Der Initiative zufolge sei eine Ausweitung der Leistungen im Umlageverfahren im
demografischen Wandel nicht tragfiahig; die Finanzierung der Pflege werde zukiinftig mehr
Eigenverantwortung und Vorsorge erfordern.®

Wettbewerb, gute Arbeit und w
demografiefeste Finanzierung:

Leitplanken fiir die Zukunft
, _ b )
der Pflege.
e
www.generationengerechte-pflege.de < r
: @,
e 44 a

]
“‘.marl BB B dcrxks(.r\m’wc.de .
3

4 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (2022): Nachhaltige Finanzierungen von Pflegeleistungen. Gutachten des
Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK).

5 Vgl Initiative fiir eine nachhaltige und generationengerechte Pflegereform: https://www.generationengerechte-pflege.de


https://www.generationengerechte-pflege.de/

Zur Diskussion:
Mit mehr Eigenverantwortung zu einem
,;Neuen Generationenvertrag fiir die Pflege*

Leitmotiv und Kriterium fiir eine generationengerechte Soziale Pflegeversicherung (SPV) ist eine
dauerhafte Stabilisierung des Beitragssatzes. Denn nur so wird die implizite Verschuldung zu
Lasten der jlingeren Generation beendet. Die Bedingung dafiir ist, dass die Ausgaben zukiinftig
nicht starker wachsen als die Einnahmen. Dazu muss die Entwicklung der Leistungsausgaben
der Pflegeversicherung deutlich gebremst und der Bevolkerung mehr Eigenverantwortung
zugemutet werden. Das heif3t praktisch, dass Leistungsverbesserungen wie in den vergangenen
20 Jahren in der SPV nicht anndhernd mehr moglich sein werden.

Zur Stabilisierung/Senkung des SPV-Beitragssatzes sind 3 Gestaltungsoptionen denkbar:

1. Einnahmeorientierte Ausgabenpolitik: Dies bedeutet, dass die Ausgaben der SPV nur
in dem MaRe wachsen konnen, wie auch die Einnahmen wachsen - dann wiirde der
SPV-Beitragssatz stabil bleiben. Leistungsanpassungen bzw. eine Dynamisierung der
Pflegeleistungen waren also in diesen Grenzen weiterhin moglich.

2. Garantie und Festschreiben der SGB Xl-Leistungsbetrage fiir alle Versicherten: Bei
dieser Option wiirde es in der Zukunft keinerlei Leistungsanpassungen/Dynamisierung
mehr geben. Die Ausgaben wiirden dauerhaft weniger stark steigen als die Einnahmen, mit
der Folge eines sinkenden SPV-Beitragssatzes.

3. Garantie und Festschreiben des SGB XI mit solidarischem Ubergang fiir Altere und
bereits Pflegebediirftige: Hier wird im Unterschied zur Option 2 den alteren Versicherten
ab Alter 61 sowie den bereits Pflegebediirftigen ein Zuschuss zu den steigenden Pflegekosten
gewahrt (siehe Erlauterung der ,,degressiven Dynamisierung“ im Folgenden). Auch bei dieser
Option sinkt der SPV-Beitrag dauerhaft, aber nicht so schnell wie in Option 2.

Bei jeder Gestaltungsoption wird die fortschreitende reale Pflegekostenentwicklung® die fest-
geschriebenen SGB XI-Leistungen sukzessive entwerten. Den Versicherten wird entsprechend
mehr Eigenverantwortung zugemutet. Mehr Eigenverantwortung wird je nach Lebensalter
Unterschiedliches bedeuten: je jiinger, desto mehr Zeit bleibt fiir Vorsorge, sei es durch Sparen
oder iiber eine Pflegezusatzversicherung; je dlter, desto mehr wird auf private Sparguthaben
und Vermogenswerte zuriickgegriffen werden miissen. Diese sind als Riicklage fiir das Alter
gebildet worden und die Pflege ist ein Abschnitt dieser Lebensphase.

Fiir die Gestaltungsoption 1 spricht, dass die SGB XI-Leistungen weiterhin moderat angepasst
werden konnten, und dies einheitlich fiir alle Altersgruppen. Diese Anpassungen wiirden
zwar im Rahmen realistischer Annahmen der Einnahmenentwicklung die Realentwertung der
SGB XI-Leistungen angesichts einer Pflegeinflation von liber 4 Prozent nicht voll kompensieren
konnen. Sie wiirden aber den Anstieg der Eigenanteile mildern.

6 Gemessen an der Lohnentwicklung fiir Pflegefachkréfte waren das zuletzt durchschnittlich 4,3 Prozent pro Jahr (vgl. Carstensen, Jeanette;
Seibert, Holger; Wiethélter, Doris (2023): Entgelte von Pflegekraften 2022, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Niirnberg,
Seite 4).
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Fiir die Gestaltungsoption 2, also das Festschreiben der heutigen SGB XI-Leistungen fiir alle
Pflegeversicherten, spricht die damit einhergehende Garantie einer dauerhaften Beitragssatz-
senkung mit entsprechendem Entlastungspotenzial fiir die Abgaben zur Sozialversicherung
insgesamt.

Fiir die Gestaltungsoption 3 spricht die grofiere politische Akzeptanz des ,Neuen Generatio-
nenvertrages fiir die Pflege“ bei den Alteren und bereits Pflegebediirftigen: Um diese Perso-
nengruppen, die nicht mehr aktiv vorsorgen kénnen, mit der Dynamik der Pflegekosten in
den kommenden Jahren nicht allein zu lassen und den Anstieg der Eigenanteile zumindest zu
ddmpfen, bietet sich fiir einen Ubergangszeitraum das Instrument der degressiven Dynamisie-
rung der SGB XI-Leistungen an: ein Zuschuss der gesetzlichen Pflegeversicherung, dessen Hohe
mit dem Alter korreliert und von Geburtsjahrgang zu Geburtsjahrgang abgeschmolzen wird.

Die folgende Tabelle zeigt exemplarisch, wie diese dritte Option gestaltet werden konnte: Fiir
alle jiingeren Versicherten bis zum 60. Lebensjahr werden die Zahlbetrdge der gesetzlichen
Pflegeversicherung ohne Dynamik garantiert, d. h. es erfolgt ein progressiver Realwertverlust
in Abhingigkeit von der Pflegeinflation, der vollstindig durch die private Vorsorge aufgefangen
werden muss. Die Versicherten ab 61 Jahre erhalten eine Leistungsanpassung an die Pflege-
kostenentwicklung, die umso grofziigiger ausfillt, je dlter die Betroffenen sind.

Gestaltungsoption 3: Garantie und Festschreiben des SGB XI mit
solidarischem Ubergang fiir Altere

Degressive Dynamisierung der Pflegeleistungen

85 Jahre 84 83 82 61 60 Jahre
und dlter | Jahre | Jahre | Jahre Jahre | und jiinger

Ubernahme der

Kostensteigerungen 50% 48% 46% 44 % e 2% 0%
durch SPV/PPV zu...

Eigenanteil der

Versicherten an der 50% 52% 54%  56% 98% 100%
Kostenentwicklung

Fiir die Staffelung der Uberginge sind verschiedene Varianten denkbar. Konkreter Vorschlag
fiir die modellhafte Berechnung: Ausgehend von einer 50-prozentigen Ubernahme der Pflege-
kostensteigerung eines jeden Jahres fiir alle Alter ab 85 konnte die Dynamisierung in kleinen
2-Prozent-Schritten fiir alle folgenden Jahrgdnge sukzessive abgeschmolzen werden. Fiir die
Zasur um das Alter 60 herum (d. h. keine Dynamisierung mehr) spricht der soziologische
Befund, dass die Generation der Babyboomer relativ viel zu vererben haben wird, ihnen aber
relativ wenige Erben folgen. Im Sinne der Subsidiaritit ist es sozialpolitisch geboten, spatestens
mit diesem Alterssegment den Einstieg in den Ausstieg umlagefinanzierter Leistungsverbes-
serungen der SPV zu vollziehen.

Allen Versicherten, die bereits pflegebediirftig sind, wiirde altersunabhingig ein Zuschuss von
50 Prozent zu den steigenden Pflegekosten gewihrt.

Auch bei dieser dritten Option mit degressiver Dynamisierung fiir die Alteren und bereits
Pflegebediirftigen wire mit dem ,Neuen Generationenvertrag fiir die Pflege” eine dauerhafte
Absenkung des SPV-Beitragssatzes gesichert und damit der Ausstieg aus der Spirale steigender
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Beitragssitze. Das zeigt die Simulation auf Basis drei verschiedener Szenarien, die unter-
schiedliche Annahmen der Einnahmenentwicklung mit einer Pflegeinflation von 4,3 Prozent
korrelieren.’

Gestaltungsoption 3: Senkung des Beitragssatzes in jedem
Szenario

Beitragssatzwirkungen bei einer altersspezifischen degressiven Dynamisierung

3,5%
bei unterschiedlichen Annahmen der —
2,5% Einnahmenentwicklung und Pflegeinflation p.a.: -
2,0% und 4,3% 2,7%und4,3% M 3,0%und4,3%
1,5% T T T T T T T T T T T

2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044

Quelle: PKV-Verband (2024)

Der leichte Buckel in allen drei Kurven in den ersten Jahren zeigt, dass die Gestaltungsoption 3
mit einer degressiven Dynamisierung den Beitragssatz zur SPV ein letztes Mal unter Druck
setzen wiirde. Diesem Preis eines temporiren Ubergangsszenarios steht aber nicht nur die
wertvolle dauerhafte Entlastung bei den Beitragssidtzen danach gegeniiber, sondern gleich
zum Start® ein Einfiihrungsgewinn fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland: eine Senkung
des SPV-Beitragssatzes um 0,3 Prozentpunkte, da die Zuschiisse nach § 43¢ SGB XI zu den
Eigenanteilen in Pflegeeinrichtungen entfallen.’

In einem ,Neuen Generationenvertrag fiir die Pflege” sind die Zuschiisse nach § 43c SGB XI
systematisch, logisch wie methodisch fehl am Platz. Sie wiirden schon aus methodischen
Griinden entfallen miissen, da die Zuschiisse keine feste Grofe sind, sondern in Prozentstufen
die Eigenanteile der Pflegebediirftigen subventionieren: je grof3er der Eigenanteil, desto groRRer
der Zuschuss. Der § 43c SGB XI ist ein erst 2022 eingefiihrter Fremdkorper im SGB XI, der sich
in kurzer Zeit als eine der teuersten Sozialreformen der vergangenen Jahre entpuppt hat. Er
wird die Beitragszahler schon 2024 iiber 5 Mrd. Euro kosten - Tendenz steigend.

Der ,Neue Generationenvertrag fiir die Pflege“ senkt den SPV-Beitragssatz dauerhaft. Damit
entsteht zusétzlicher Spielraum: entweder fiir die Reform der Kranken- und Rentenversiche-
rung - im Sinne der Stabilisierung des Beitragssatzes zur Sozialversicherung insgesamt — oder

7 Durch das Einfrieren der Leistungsbetrége wird die Ausgabendynamik in der SPV ausgebremst. Eine Kostenentwicklung im Pflegesektor
existiert aber weiterhin. Es wird unterstellt, dass sich diese am Lohnwachstum fiir Fachkréfte in der Altenpflege orientiert (4,3 %). Diese
sogenannte Pflegeinflation ist entscheidend fiir das Ausmal der degressiven Dynamisierung, die der &lteren Bevélkerung und den bereits
Pflegebediirftigen im ,Neuen Generationenvertrag fiir die Pflege* noch zu Gute kommt.

Die Annahmen zur Einnahmen- und Ausnahmenentwicklung entsprechen den Beitragssatzszenarien der SPV oben im Text (ndher hierzu:
Bahnsen, Lewe/Wild, Frank (2023): Zur Beitragssatzentwicklung in der Sozialen Pflegeversicherung - Wie wirkt ein Einfriermodell mit
degressiver Leistungsdynamisierung? In: Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik, Band 72, Heft 2.).

8 Die Simulation rechnet mit einem Startzeitpunkt des ,Neuen Generationenvertrags fiir die Pflege“ am 1.1.2025.

9 Zudem werden gesetzlich vorgesehene zukiinftige Dynamisierungen fiir die Jahre 2025 und 2028 in der Simulation nicht beriicksichtigt. An
ihre Stelle wiirde die degressive Dynamisierung treten.
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aber fiir moderate Leistungsverbesserungen im SGB XI, soweit diese im Rahmen der Einnah-
menentwicklung bleiben und nicht in Widerspruch zur Norm der Beitragssatzstabilitit geraten
(Gestaltungsoption 1). In allen Varianten beendet der ,Neue Generationenvertrag fiir die Pflege”
die implizite Verschuldung zu Lasten der jiingeren Generation in diesem Sozialversicherungs-
zweig nachhaltig. Das unterscheidet ihn von allen derzeit diskutierten Finanzvorschlagen
in der pflegepolitischen Debatte. Diese konnen dem Beitragssatzanstieg entweder nichts
entgegensetzen oder verschirfen ihn sogar. Vgl. die Erlduterungen in der Anlage.

Wieviel Eigenverantwortung in der Pflege ist
zumutbar?

Mit dem ,,Neuen Generationenvertrag fiir die Pflege” werden die Versicherten fiir das Pflege-
risiko mehr privat vorsorgen miissen. Daher widmet sich dieses Kapitel den Spielrdumen fiir
mehr Eigenverantwortung in der Pflege und ihrer sozialpolitischen Begriindbarkeit.

Die gesetzliche Pflegeversicherung mutet den Versicherten seit ihrem Start 1995 Eigenver-
antwortung zu, denn sie ist keine vollstdndige Absicherung der Pflegekosten. Im Fall der
Pflegebediirftigkeit trigt die gesetzliche Pflegeversicherung immer nur einen Teil der Aufwen-
dungen. Einen grollen Teil der Kosten miissen die Pflegebediirftigen und ihre Angehorigen
selbst aufbringen. Besonders hoch sind Eigenanteile bei stationirer Pflege: Im bundesweiten
Durchschnitt betrdgt hier die Pflegeliicke mittlerweile rund 2.800 Euro. Pflegebediirftige
Menschen, die in vollstationdren Pflegeeinrichtungen leben, erhalten seit 1. Januar 2022 einen
»Leistungszuschlag® auf die Kosten (§ 43c SGB XI). Dieser reduziert den Eigenanteil, je langer
die betreffende Person im Pflegeheim lebt. Diese Zuschlidge wurden zum 1. Januar 2024 erhoht.

Pflegepflichtversicherung ist keine Vollversicherung

Monatliche Kosten fiir stationare Pflege, die die Pflegeversicherung nicht tibernimmt*

1.431

pflegebedingte Kosten /
Einrichtungseinheitlicher
Eigenanteil (EEE)

468€

Investitions-
kosten insgesamt

2.806«

im Bundes-
durchschnitt

seit 1.1.2024 Zuschiisse zu
den Pflegekosten im Heim:

15% ab dem 1. Monat
30% ab 12 Monaten
50% ab 24 Monaten
75% ab 36 Monaten

908€

Verpflegung
und Unterkunft

* Abweichungen aufgrund von Rundungen méglich
Werte im Bundesdurchschnitt, ohne Sondereinrichtungen, EEE inklusive Ausbildungsvergiitung, Stand: 1.1.2024

Quelle: PKV-Verband (2024)
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Die finanziellen Spielraume der alteren Bevolkerung

Anders als in der politischen Debatte iiber die stationire Pflegeliicke haufig nahegelegt wird,
haben die stark gestiegenen Pflegekosten in den vergangenen Jahren nicht zu mehr Altersarmut
in Pflegeeinrichtungen gefiihrt: Der Anteil der Empféanger von ,Hilfe zur Pflege“ liegt seit Jahren
konstant bei rund 30 Prozent der Heimbewohner.

Zwei Drittel der Rentner konnen Eigenanteile tragen

Empfanger von ,Hilfe zur Pflege“ als Anteil an allen vollstationar versorgten Pflegebediirftigen

31,9 —ceeeeoee 26,9

2001 2011 2022

Quelle: Destatis, BMG, PKV-Verband (2023)

Anders gewendet: Zwei Dritteln der Rentner sind die hohen stationiren Eigenanteile zumutbar.
Sie sind nicht auf staatliche Hilfe angewiesen. Der erfreuliche Hintergrund: Die derzeitige
Rentnergeneration ist die vermogendste in der Geschichte der Bundesrepublik. ,,Was ist falsch
daran®, fragt sich in diesem Zusammenhang der ehemalige Generalsekretir des Caritasver-
bandes Georg Cremer, ,,wenn vermaogende Menschen gegen Ende ihres Lebens ihr Vermdgen dafiir
einsetzen, eine gute Pflege mitzufinanzieren? Ist es nicht vollig rational, in der letzten Lebensphase
Vermogen wieder abzubauen?” Die Finanzierungsalternative einer Ausweitung der Leistungen
der Pflegeversicherung dagegen fiihre zu hoheren Beitrigen, die ausgerechnet ,,auch Menschen
zusatzlich belastet, die gar nicht die Chance haben, Vermogen aufzubauen.“ Zwar sei es verstdndlich,
dass vermogende Menschen ihr Vermogen lieber den eigenen Kindern vererben wollen, ,,aber
Erbenschutz ist keine Aufgabe des Sozialstaates.” Wer vererben wolle, hitte sein Vermodgen im
Pflegefall durch eine Pflegezusatzversicherung schiitzen kdnnen.*

Der Gesetzgeber hat das 2021 anders gesehen und mit dem § 43c SGB XI einen prozentualen
Zuschuss zu den stationdren Eigenanteilen eingefiihrt, der sich in Abhéngigkeit von der
Pflegedauer von Jahr zu Jahr zu erhdht, bis auf 75 Prozent im vierten Jahr. Dies hat zur Folge,
dass Durchschnittsrentner' maximal bis ins vierte Jahr stationédrer Pflege auf Vermdogensteile
zuriickgreifen miissen und spitestens ab dem vierten Jahr die Eigenanteile allein mit ihrer
Rente bezahlen kdnnen.

10 Vgl. Cremer, Georg (2023): Erbenschutz ist keine Aufgabe des Sozialstaates, in: Zeit Online 16.1.2023.

11 Laut Alterssicherungsbericht 2020 bezieht eine Durchschnittsrentnerin eine Rente (gesetzlich, betrieblich und privat) von 1.607 Euro und
ein Durchschnittsrentner von 1.816 Euro (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS): Ergédnzender Bericht der Bundesregie-
rung zum Rentenversicherungsbericht 2020 gemaR § 154 Abs. 2 SGB VI (Alterssicherungsbericht 2020), Seite 224).


https://www.zeit.de/wirtschaft/2023-01/pflegekosten-eigenanteil-pflegeversicherung-erben-schutz-sozialstaat

Eine alleinstehende Durchschnittsrentnerin muss fiir eine vierjahrige Pflege in einer stati-
onidren Einrichtung insgesamt 28.300 Euro aus eigenem Vermogen aufbringen, ein allein-
stehender Durchschnittsrentner in drei Jahren 19.300 Euro.? Dabei zeigt der Blick auf die
Vermogenssituation der dlteren Bevolkerung, dass sich das Medianvermdgen der Haushalte
mit einem Haushaltsmitglied ab 75 Jahre auf rund 130.000 Euro belauft.’* Mit der Ausweitung
der Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung durch die Zuschussregelung nach § 43c
SGB XI ist somit der iiberwiegende Teil des Vermogens der Mittel- und Oberschicht geschiitzt.

Stationare Zuschiisse widersprechen Subsidiaritatsprinzip

Entwicklung der monatlichen Eigenanteile bei steigenden Zuschiissen nach § 43c SGB XI
-15% -30% -50% -75%

Durchschnittsrenten

(' 1.816 € Q 1.607¢€

Ab dem vierten Jahr konnen Durchschnitts-
rentner die Eigenanteile allein mit ihrer Rente
bezahlen - und das bei einem Medianvermo-
gen von iber 130.000 € der Haushalte U75.

Dauer stationarer Pflege: Die Absenkung der Eigenanteile auf
1.Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr Durﬁhschnittsrentenniveau dient
somit dem Erbenschutz.

Quelle: Alterssicherungsbericht (2020), Deutsche Bundesbank (2023)

Diese Zuschussregel ist ein Beispiel fiir Zielgruppenmissbrauch in der Sozialpolitik: begriindet
wurde sie mit der Abwendung von Altersarmut; de facto dient sie dem Erbenschutz und
zementiert ungleiche Vermogensverhéltnisse. Dieses verteilungspolitische Dilemma gilt gerade
in der Pflege grundsitzlich fiir Leistungsausweitungen mit der Giekanne: Sie werden von
allen, auch den Geringverdienern, finanziert und reduzieren die Eigenanteile von Millionen
Rentnerhaushalten, die diese mit ihrem Altersvermogen tragen konnen. Derartige Verstof3e
gegen das Subsidiaritatsprinzip kann sich ein Land mit den demografischen Herausforderungen
wie Deutschland nicht auf Dauer leisten, wenn der Sozialstaat selbst leistungsfahig bleiben soll.

Positiv gewendet: Der Blick auf die aktuelle Rentnergeneration darf optimistisch stimmen.
Ihr kann mehr Eigenverantwortung in der Pflege zugemutet werden, weil sie dazu die finan-
ziellen Moglichkeiten hat. Zugleich stellt das subsididre System der Sozialhilfe sicher, dass alle
Pflegebediirftigen versorgt werden kdnnen, auch diejenigen, die kein Vermdgen aufbauen
konnten. Die Sozialhilfe ist aber effizienter als eine allgemeine Leistungserh6hung innerhalb
der Sozialversicherung, weil sie sicherstellt, dass erst private Vermdgen zur Pflegefinanzierung
herangezogen werden, bevor die Solidargemeinschaft der Steuerzahler in Anspruch genommen
wird.

12 Vgl. nachfolgende Grafik.
13 Vgl. Deutsche Bundesbank (2023): Monatsbericht April 2023, 75. Jahrgang, Nr. 4, Frankfurt am Main, Seiten 38 und 47.

YPKV



Eigenverantwortung mit Blick auf die jingere Bevolkerung

Wie aber sieht es mit der Zumutbarkeit von Eigenverantwortung fiir zukiinftige Rentnergene-
rationen aus? Auch hier ist Zuversicht angebracht. Denn in unserer Gesellschaft des immer
langeren Lebens umfasst der Lebensabend tendenziell ein Viertel der Lebenszeit. Diese
Erwartung ist eine intrinsische Motivation zur allgemeinen, d. h. unspezifischen Altersvorsorge.
Damit bleibt weiterhin ein hohes Potenzial fiir den Vermo6gensverzehr im Pflegefall.

Neben der Notwendigkeit unspezifischer Altersvorsorge gibt es zudem die Moglichkeit spezi-
fischer Vorsorge fiir den Pflegefall mit Pflegezusatzversicherungen. Wer diesen Weg geht, hat
den Vorteil, auch fiir das Risiko einer langen Pflegebediirftigkeit abgesichert zu sein. Mit der
Pflegezusatzversicherung ist zu relativ geringen Beitrdgen die vollstindige Absicherung der
Pflegekosten moglich.

Der individuelle Versicherungsbedarf hingt von verschiedenen Faktoren ab. Wichtig ist hier
insbesondere die Frage, auf welche Einkiinfte aus gesetzlichen, betrieblichen oder privaten
Renten sowie auf welches Geld- und Sachvermogen im Pflegefall zuriickgegriffen werden
kann. So kann eine Absicherung der rein pflegebedingten Kosten (bei stationirer Pflege im
Bundesdurchschnitt 1.400 Euro pro Monat) schon v6llig ausreichend sein, wenn durchschnitt-
liche Alterseinkiinfte zur Verfiigung stehen. Mit diesen lassen sich die tibrigen Kosten in einer
stationdren Einrichtung wie Unterkunft, Verpflegung und Investitionskosten in der Regel gut
abdecken.

Zum Beispiel kann eine 35-jahrige Person schon ab 45 Euro im Monat ein Monatsgeld von 1.400
Euro zur Abdeckung der stationédren Pflegeliicke absichern, das zugleich bei hauslicher Pflege
bereits in den unteren Pflegegraden 2 und 3 auskémmliche Leistungen um die 1.000 Euro bietet.
Grundsatzlich gilt: je frither der Abschluss der Versicherung, desto giinstiger der Beitrag.**

Ein bezahlbarer Weg zur Pflegevollversicherung

So viel kostet die vollstandige Absicherung der ambulanten und stationaren Pflege

Moglicher Monatsbeitrag in Euro bei Abschluss ...

... mit Alter 25 ab30¢

... mit Alter 35 ab45 €

mitatterss [T b 67 ¢
cmicaterss [ -b 105 €

Quelle: Assekurata (2024)

Ein weiterer Hebel zur Starkung der Eigenverantwortung ist die betriebliche Pflegeversicherung.
Das Beispiel ,,Careflex Chemie® im Tarifvertrag fiir die Chemieindustrie hat gezeigt, dass man
mit einem einzigen Vertrag iiber 400.000 Angestellte gegen die Pflegeliicke versichern kann.

14 Vgl. Assekurata (2024): Absicherung im Pflegefall: Wege zur Pflegevollversicherung mit der Pflegezusatzversicherung, Koln.
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Auf diesem Weg konnen grofle Teile der Gesellschaft einen unkomplizierten und giinstigen
Zugang zur Pflegevorsorge bekommen.

Unternehmen konnen ihren Mitarbeitern auch unabhéngig von einem Branchentarifvertrag
eine betriebliche Pflegezusatzversicherung anbieten. Dies zeigt die Firma Henkel, die seit
Anfang 2019 fiir ihre Beschiftigten und Auszubildenden ein betriebliches Pflegemonatsgeld
absichert und die Beitrige zur Pflegevorsorge iibernimmt.

Ob im Rahmen von tariflichen Vereinbarungen, ob als freiwillige Arbeitgeberleistung oder
im Rahmen der individuellen Entgeltumwandlung: betriebliche Pflegevorsorge sollte Teil
der betrieblichen Altersvorsorge sein und die entsprechenden Férdermoglichkeiten nutzen
konnen.

Exkurs ,,0bligatorische oder freiwillige private Pflegevorsorge?

Das Diskussionsangebot des ,,Neuen Generationenvertrages fiir die Pflege“ geht von Freiwil-
ligkeit und Wabhlfreiheit bei der Pflegevorsorge aus. Demgegeniiber wird immer wieder die
Frage aufgeworfen, ob die private Pflegevorsorge verpflichtend sein solle, inbesondere mit
dem Hinweis, dass kapitalgedeckte Pflegezusatzversicherungen infolge der demografischen
Grenzen der Umlagefinanzierung ein wichtiger Baustein in der Altersvorsorge sein werden
und als Refinanzierungsbasis pflegerischer Leistungen zukiinftig mehr benétigt werden denn
je. Daflir spricht sicherlich die grof3e, ja vollstandige Absicherung der Gesellschaft gegen ein
Finanzrisiko, das zumindest in der politischen Rhetorik langst den Aufstieg zum existenziellen
Risiko erfahren hat. Fiir ein Obligatorium spricht versicherungstechnisch auch die damit
verbundene gute Risikomischung und geringe Volatilitdt in der Pramienentwicklung.

Gegen ein Obligatorium spricht, dass es zwangslaufig auf einen gesetzlichen Leistungsstandard
hinauslauft, wahrend die Pflegeliicke selbst millionenfach differiert, in Abhadngigkeit von der
objektiv vorhandenen Vermdgens- und Einkommenssituation im Alter und von subjektiven
Praferenzentscheidungen, inwieweit die Pflegeliicke aus einer spezifischen Versicherung und
inwieweit sie aus der sonstigen Altersvorsorge geschlossen werden kann. Gegen ein Obligato-
rium spricht auch, dass sich damit die Abgabenlast am Wirtschaftsstandort Deutschland fiir
alle erhdht, obwohl das finanzielle Risiko fiir die Mehrheit der Gesellschaft eigenverantwortlich
im Rahmen der Altersvorsorge geldst werden kann und fiir Einkommensschwache ein ziel-
gruppengenaues Instrument in Form der subsididaren Sozialhilfe existiert.
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Wiirde die junge Generation von einem ,,Neuen
Generationenvertrag in der Pflege* profitieren?

Mit dem ,Neuen Generationenvertrag fiir die Pflege” wiirde erstmals in einem Sozialversiche-
rungssystem der Ausstieg aus der Spirale steigender Lohnzusatzkosten dauerhaft gelingen.
Davon wiirden alle Beitragszahler und der Wirtschaftsstandort Deutschland profitieren.
Die Verschuldung zu Lasten der jungen Generation hitte zumindest in der Pflege ein Ende
gefunden.

Um zu beurteilen, ob die junge Generation auch mit Blick auf die dann falligen Kosten der
Pflegevorsorge von einem solchen “New Deal” in der Pflegeversicherung profitiert, wird folgend
der ,Neue Generationenvertrag fiir die Pflege” dem alten Generationenvertrag (d. h. dem Status
quo) gegeniibergestellt und die jeweilige Belastungswirkung am Beispiel eines 35-jahrigen
Durchschnittsverdieners berechnet.'

a) Weitergeltung des alten Generationenvertrags (Fortsetzung des Status quo)

Ohne generationengerechten Neustart in der sozialen Sicherung mit verbindlichen Spielregeln
tiber mehrere Legislaturperioden wiirde die alternde Bevilkerung aus nachvollziehbarer
Gewohnung an die Verteilungsmechanismen des alten Generationenvertrages dafiir sorgen,
dass sich die Anspruchsinflation gegentiber der SPV wie bisher fortsetzt. Bei einer Politik des
SWeiter so“ wiirde somit nach jeder Leistungsreform binnen Kurzem erneut der Ruf nach der
niachsten Leistungsverbesserung laut werden - und die Bekenntnisse zu stabilen Finanzen
regelmallig Makulatur. Die Ausgabenentwicklung wiirde dann auch in Zukunft deutlich oberhalb
der Einnahmenbasis liegen und der Beitragssatz dynamisch steigen. Wird die Vergangenheit in
die Zukunft fortgeschrieben, wiirde ein Durchschnittsverdiener, der heute 151 Euro SPV-Beitrag
zahlt, in einem mittleren Szenario in zwanzig Jahren schon 526 Euro zahlen. Dabei bleibt der
Teilkasko-Charakter der gesetzlichen Pflegeversicherung mit entsprechenden Eigenanteilen
bestehen.

b) Neuer Generationenvertrag fiir die Pflege

Nehmen wir als Durchfiihrungsweg die Gestaltungsoption 3 mit einem solidarischen Ubergang
fiir die Alteren und bereits Pflegebediirftigen (degressive Dynamisierung), wiirde sich die
Pflegeversicherung zwar iibergangsweise noch an den steigenden Pflegekosten beteiligen,
mittelfristig aber wegen des Festschreibens der SGB XI-Leistungen auf heutigem Niveau von der
Pflegekostenentwicklung entlastet. Egal welche Einnahmenentwicklung wir dabei unterstellen:
Der SPV-Beitragssatz wiirde gesenkt und der Monatsbeitrag eines Durchschnittsverdieners in
Hohe von heute 151 Euro wiirde in zwanzig Jahren weniger als 180 Euro betragen.

Die Entlastung beim SPV-Beitrag infolge des, Neuen Generationenvertrages fiir die Pflege” gibt
dem Durchschnittsverdiener im Jahr 2044 einen finanziellen Spielraum von rund 350 Euro pro
Monat. Diese Mittel konnen fiir eine unspezifische Alters- und Pflegevorsorge zuriick- bzw.
angelegt oder auch zugunsten einer spezifischen Pflegevorsorge in eine private Pflegezusatz-
versicherung (PZV) investiert werden. Dabei ist einzukalkulieren, dass die Pflegeliicke infolge
der Entwertung der Zahlbetriage des SGB XI von Jahr zu Jahr auf dem Niveau der Pflegeinflation
zunehmen wiirde.

15 Das durchschnittliche Einkommen laut Rentenversicherung liegt aktuell bei 3.750 Euro/Monat.
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Profitiert die junge Generation vom
»,Neuen Generationenvertrag ...

... wenn sie zugleich privat vorsorgen muss, um trotz eingefrorener SPV-Leistungen ausreichend

fiir den Pflegefall abgesichert zu sein?

35-jahriger Durchschnittsverdiener (kinderlos) zahlt heute 151 Euro SPV-Beitrag -

20 Jahre spater waren es ...

... bei Fortsetzung des Status quo

Annahmen Einnahmen- SPV-

Beitrag

und Ausgabenent-
wicklung p.a.

... im ,Neuen Generationenvertrag*

Annahmen Einnahmen-
entwicklung und
Pflegeinflation p.a.

SPV-
Beitrag”

Spielraum

fiir private
Vorsorge

3,0% und 4,3% 395 € 3,0% und 4,3% 175 €
2,0% und 5,7% 526 € 2,0% und 4,3% 178 € 348 €
2,7% und 8,6 % 887 € 2,7% und 4,3% 176 €

* Dieser Monatsbeitrag wiirde infolge der Stabilisierung des Beitragssatzes in
den kommenden 20 Jahren nur noch durch die Anpassung der Beitragsbemes-
sungsgrenze bzw. durch Lohnzuwachse steigen.

Quelle: PKV-Verband (2024)

Heute trigt die SPV ungefihr die Halfte der tatsdchlichen Pflegekosten, in zwanzig Jahren wire
es nur noch ein Viertel. Ob die private Pflegevorsorge diese Liicke schliefen kann, ldsst sich
am einfachsten am Beispiel einer Pflegetagegeldversicherung priifen.

Dazu wird simuliert, dass der 35-jahrige Beispielversicherte zum Start des ,,Neuen Generatio-
nenvertrages fiir die Pflege” eine Pflegezusatzversicherung abschlieft, die bei stationirer Pflege
ein Monatsgeld von 1.400 Euro absichert und bei ambulanter Pflege bereits in Pflegegrad 2 und 3
um die 1.000 Euro und dann weiter aufwachsend zahlt. Damit sind die pflegebedingten Kosten,
die die gesetzliche Pflegeversicherung in stationdren Einrichtungen im Bundesdurchschnitt
nicht trigt, vollstandig abgesichert sowie ein sehr hoher Absicherungsgrad bei hauslicher
Pflege erreicht. Der 35-jdhrige Beispielversicherte wiirde somit fiir 196 Euro im Monat (SPV-Bei-
trag 151 Euro + Pflegezusatzversicherung 45 Euro) faktisch tiber eine Pflegevollversicherung
verfiigen.

Um die inflationdre Entwertung beider Versicherungsbausteine (SPV und PZV) in den
kommenden Jahrzehnten zu kompensieren, miisste er beide dynamisieren. Diese Dynamik
hat ihren Preis: 241 Euro wiirde sie monatlich im Jahr 2044 kosten. Die Gesamtpramie lige
dann bei 464 Euro - der versicherungstechnische Gegenwert wire aber eine Pflegevollversi-
cherung. Sollte der Versicherte mit Blick auf Rentenanwartschaften und Vermogen nur eine
Pflegeteilversicherung bendtigen, kann er die Pramie auch reduzieren.

Die folgenden Darstellungen zeigen, dass die junge Generation von einem ,Neuen Genera-
tionenvertrag fiir die Pflege” auch mit Blick auf die Preis-Leistungs-Seite der Pflegevorsorge
profitieren wiirde: Einem jiingeren Durchschnittsverdiener wire es mdglich, vollstiandig fiir
das Pflegerisiko abgesichert zu sein, und das zu unvergleichbar giinstigeren Kosten als bei
einer Fortsetzung des alten Generationenvertrages, denn bei diesem kidmen die Kosten fiir
die Pflegevollversicherung ja noch oben drauf.



Die monatliche Entlastung beim SPV-Beitrag eroffnet

Spielraume fiir private Vorsorge

Beispiel fiir die Pflegevollversicherung im neuen Generationenvertrag im Jahr 2044

464 €

um Wertverluste zu vermeiden:
Dynamisierung der Leistungen
der Pflegezusatzversicherung und
der eingefrorenen SPV-Leistungen

Pflegezusatzversicherung zur
Absicherung der pflegebedingten

Kosten ambulant und stationar 45€

fur eingefrorene SPV-Leistungen —— 178 €

Quelle: PKV-Verband (2024), Assekurata (2024)

Und noch ein Vorteil: in der Simulation wiirden die Pflegekosten in zwanzig Jahren zu drei
Vierteln von einer Pflegetagegeldversicherung gedeckt werden, deren Mittel dem Versicherten
in Form eines personlichen Budgets im Pflegefall zur Verfligung stehen. Er ist bei dessen
Verwendung nicht an das komplexe Leistungsrecht des SGB XI gebunden und kann allein
entscheiden, bei wem er welche Unterstiitzung einkauft. Ein unschétzbarer Vorteil, wenn mit
dem demografischen Wandel Pflegefachkréifte immer knapper werden.

286 € fiir die
vollstéandige

> Absicherung der
pflegebedingten
Kosten

Finanzierungsanteile
an den pflegebedingten

Kosten in 2044

(symbolische Darstellung)

Soziale Pflegeversicherung

M rrivate Pflegezusatzversicherung

Die junge Generation profitiert vom

»,Neuen Generationenvertrag*

Beitrage zur Sozialen Pflegeversicherung und Pflegezusatzversicherung heute und in 20 Jahren

ohne PKV-Konzept

2024 2044
526 €
Soziale Pflegeversicherung
M Private Pflegezusatzversicherung
[ | Pflegeliicke/Eigenanteile
151 €

Finanzierungsanteile an den . .
pflegebedingten Kosten ' '

(symbolische Darstellung)

Quelle: PKV-Verband (2024), Assekurata (2024)

mit PKV-Konzept

2024 2044
464 €
286€

196 €
151 € 178 €

Pflege bleibt be-
zahlbar: Der junge
Durchschnittsver-
diener fahrt mit
dem neuen Gene-
rationenvertrag in
jedem Fall besser
als mit der Verlan-
gerung des Status
quo, da er bei ver-
gleichbaren oder
geringeren Beitrags-
lasten eine vollstan-
dige Absicherung
der pflegebedingten
Kosten hatte.
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Fazit

Es gibt in jedem Sozialversicherungssystem spezifische Wege und Instrumente, den Beitragssatz
zu stabilisieren. ErfahrungsgemiR fiihrt dies zu Konflikten. Man denke nur an die aktuelle
Debatte iiber das Renteneintrittsalter oder an die Leistungskiirzungen sowie die Einfiihrung
von Zuzahlungen in der Gesetzlichen Krankenversicherung im Kontext der Konjunkturkrise
vor 20 Jahren. Solche Konflikte sind nur dann zielfiihrend, wenn am Ende des Reformtunnels
wirtschaftspolitische Erfolgschancen fiir Wachstum und Wohlstand zu erkennen sind. Wenn
die Begrenzung der gesamten Sozialabgaben verlisslich erreicht werden soll, bedarf es einer
Gesamtstrategie, die alle Teilsysteme der sozialen Sicherung beriicksichtigt. Anderenfalls liefe
eine generationengerechte Reformpolitik Gefahr, dass Reformerfolge in dem einen System
durch ungebremste Beitragssatzentwicklungen in einem anderen System konterkariert werden.

Das Diskussionsangebot des ,Neuen Generationenvertrags fiir die Pflege“

+ leistet einen wesentlichen Beitrag zur Begrenzung der gesamten Sozialabgabenquote auf
40 Prozent, indem es aufzeigt, wie sich der Beitragssatz zur Sozialen Pflegeversicherung
dauerhaft stabilisieren oder auch senken lasst - und dies sogar mit der Option einer sozi-
alvertriglichen Ubergangslosung fiir die éltere Bevolkerung.

« verhindert eine finanzielle Uberdehnung der Sozialversicherung im demografischen Wandel
und sichert die internationale wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, indem
es in der Pflege die Weichen auf Subsidiaritdt und Eigenverantwortung stellt.

 ist nicht nur generationengerechter, sondern auch verteilungspolitisch gerechter, weil es
sicherstellt, dass die Mittel- und Oberschicht ihr Altersvermégen im Pflegefall einsetzen
muss und sich nicht von Geringverdienern subventionieren l4sst.

« wire die erste Sozialreform seit langem, von der die junge Generation profitiert: Sie konnte
sich bei geringerer oder vergleichbarer finanzieller Gesamtbelastung zukiinftig sogar mit
einer Pflegezusatzversicherung eine vollstindige Absicherung der Pflegekosten leisten.
Die implizite Verschuldung zu Lasten der jiingeren Generation wiirde erstmals in einem
Sozialversicherungszweig auf null gefahren.
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Anlage

Die politischen Alternativen zum
,,Neuen Generationenvertrag:
unbezahlbar bis wirkungslos

Die dauerhafte Stabilisierung des Beitragssatzes zur Sozialen Pflegeversicherung (SPV) und
damit die Begrenzung der Abgabenlast fiir Erwerbstétige und Arbeitgeber ist ein Alleinstel-
lungsmerkmal des ,Neuen Generationenvertrages fiir die Pflege”. In der gesamten pflegepoli-
tischen Debatte findet sich bislang kein vergleichbares Konzept. Vielmehr vergréern gerade
die prominenteren Finanzierungsvorschlédge das strukturelle Defizit der SPV oder bleiben ohne
nachhaltige Wirkung auf die Entwicklung des Beitragssatzes und der zu zahlenden Beitrége:

1. Pflegevollversicherung

Unter ,,Pflegevollversicherung® wird gemeinhin die volle Ubernahme aller pflegebedingten
Eigenanteile verstanden. Dies wiirde die Probleme der umlagefinanzierten SPV im demogra-
fischen Wandel weiter verschirfen und wire weder generationengerecht noch verteilungs-
politisch gerecht:

+ Schon im ersten Jahr der Einfiihrung wiirden dabei allein fiir die stationére Pflege Mehr-
kosten in Hohe von 8,5 Mrd. Euro entstehen.' Entsprechend miisste der Beitragssatz um
ca. 0,5 Beitragssatzpunkte angehoben werden.

+ Verteilungspolitisch wire eine Pflegevollversicherung ungerecht. Gut zwei Drittel der
Rentnerhaushalte in Deutschland konnen die Pflegekosten selbst tragen. Im Fall einer
Vollversicherung - von der Solidargemeinschaft finanziert - wiirde das private Vermdgen
dieser Haushalte entsprechend geschont. Die Nutzniel3er einer Vollversicherung wiren
letztlich die Erben. Eine gezielte Unterstiitzung Bediirftiger sieht offensichtlich anders aus.
Sie ist nur iiber die subsididre Sozialhilfe moglich, die eine Vermdgenspriifung voraussetzt.

+ Dazu Eva Maria Welskop-Deffaa (Prasidentin des Deutschen Caritasverbandes): ,,Wir brau-
chen kein Erbenschutzprogramm. Wir miissen uns gegenseitig darin bestdrken zu sagen: Wer alt
und krank ist, hat das gute Recht, Vermogen fiir die Pflege aufzuzehren, um gut versorgt zu sein.“V

2. Finanzausgleich zwischen Sozialer und Privater Pflegeversicherung oder
Pflegebiirgerversicherung

In der Debatte zur kiinftigen Pflegefinanzierung wird immer wieder ein Finanzausgleich
zwischen Sozialer (SPV) und Privater Pflegeversicherung (PPV) gefordert. Begriindet wird
dies mit einem Vergleich der durchschnittlichen Ausgaben je Versicherten, die eine giinstigere
Risikostruktur der PPV belegen sollen. In eine dhnliche Richtung geht der Vorschlag einer
Pflegebiirgerversicherung, in der die PPV-Versicherten in die SPV einbezogen werden.

16 Schéatzungen des NRW-Gesundheitsministeriums. Vgl. WDR vom 14.08.2023: Geteiltes Echo auf Laumanns Pflegevollversicherung, online
unter: https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/gestiegene-pflegekosten-pflegevollversicherung-100.html

17 Caritas-Pressemeldung vom 28.08.2023.


https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/gestiegene-pflegekosten-pflegevollversicherung-100.html

« Beide Optionen sind rein hypothetisch, weil der Gesetzgeber mit der Etablierung einer
umlagefinanzierten SPV und einer kapitalgedeckten PPV 1994 zwei getrennte Versicher-
tenkollektive bzw. Solidargemeinschaften geschaffen hat. Nachtrigliche Finanztransfers
zwischen ihnen wiren ein verfassungswidriger Eingriff in bestehende Vertrége.

« Praktisch wiren Biirgerversicherung und Finanzausgleich ein nutzloses Strohfeuer: mit
10 Prozent der PPV-Versicherten l4dsst sich das strukturelle Finanzproblem von 90 Prozent
SPV-Versicherten nun einmal nicht 16sen.

« Szenario-Berechnungen gehen davon aus, dass ein Finanzausgleich den SPV-Beitragssatz nur
zum Start um 0,1 Prozentpunkte senken wiirde und infolge der Alterung des PPV-Kollektivs
nicht nur abnehmen, sondern sich auch irgendwann umkehren wiirde.*®

3. Erhohung der Beitragsbhemessungsgrenze auf das Niveau der
Rentenversicherung

Die Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze der (Kranken- und) Pflegeversicherung auf
das Niveau der Rentenversicherung wire zum einen wirtschaftlich desastros, denn sie wirkt
als Sonderabgabe auf hochqualifizierte Arbeit. Zum anderen wiirde sie den SPV-Beitragssatz
einmalig nur um rund 0,25 Prozentpunkte senken.”” Dem weiteren Beitragssatzanstieg hatte
sie nichts entgegenzusetzen, wird ihn sogar verschirfen (Schwarzarbeit, Abwanderung).

4, Steuerzuschiisse zur SPV

Fiir die Forderung nach Steuerzuschiissen fiir die SPV mag es zumindest im begrenzten
Rahmen versicherungsfremder Leistungen gute Griinde geben (zum Beispiel die Ubernahme
der Rentenversicherungsbeitrige von Pflegepersonen). Eine Steuerfinanzierung zur Dampfung
des Beitragssatzes indes verkennt die Realitit: Deutschland befindet sich in einer strukturellen
Haushaltskrise, wihrend der wachsende Ausgabenbedarf fiir staatliche Kernaufgaben (z.B.
Verteidigung) weiter zunehmen wird.

Ein Steuerzuschuss erzeugt in diesem Kontext allenfalls eine kurzfristige Illusion von Finan-
zierungssicherheit, verschleppt Strukturreformen und fiihrt die Pflege in eine aussichtslose
Konkurrenz mit anderen Staatszielen. Die kurze Geschichte des bisherigen Pflege-Steuerzu-
schusses von nur einer Milliarde zeigt, dass dies keine nachhaltige Finanzoption ist.? Um auch
nur mittelfristig mit Steuermitteln den Beitragssatz zur SPV stabilisieren zu konnen, wire schon
im Jahr 2030 ein Steuerzuschuss von 21 Mrd. Euro nétig.>

18 Vgl. Neusius (2019): Pflegeversicherung - Ausgleich mit Privatversicherung hilft nicht. Wirtschaftsdienst 2019 (6), S. 421-424.
19 Vgl. Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. - vbw (2023): Sozialversicherung und Lohnzusatzkosten, Miinchen.

20 Um die Finanzierung der Sozialen Pflegeversicherung zu stabilisieren, wurde ab dem Jahr 2022 mit dem ,Gesetz zur Weiterentwicklung der
Gesundheitsversorgung“ (GVWG) erstmalig ein Bundeszuschuss zur SPV in Hohe von 1 Milliarde Euro pro Jahr eingefiihrt. Dieser pauschale
Steuerzuschuss wurde im Bundeshaushalt fiir 2024 bereits wieder gestrichen.

21 Dieser Wert ergibt sich, wenn sich Ausgaben und Einnahmen in den kommenden Jahren so entwickeln wie in den vergangenen 20 Jahren
(vgl. Wissenschaftliches Institut der PKV).
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